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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений   
законодательства о социальной 
защите инвалидов, законодательства  
в сфере пожарной безопасности 
 

Прокуратурой Центрального района совместно со специалистом ОНД и ПР 
г. Тулы (по Центральному району) с выходом на место проведена проверка 
соблюдения требований законодательства о пожарной безопасности в ГУ ТО 
«Тульский областной центр реабилитации инвалидов» по адресу: г. Тула, ул. 
Агеева, д. 20 «в». 

В соответствии со ст.7 Конституции Российской Федерации - Российская 
Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В 
Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается 
гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается 
государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов 
и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются 
государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. 

Согласно ст. 2 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О 
социальной защите инвалидов в Российской Федерации» социальная защита 
инвалидов - система гарантированных государством экономических, правовых 
мер и мер социальной поддержки, обеспечивающих инвалидам условия для 
преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и 
направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей 
участия в жизни общества. 

Правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной 
безопасности в Российской Федерации регламентированы Федеральным 
законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – 
Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ). 

 
Директору   Государственного 
учреждения Тульской области 
«Тульский областной центр 
реабилитации инвалидов» 
                                                                 
Верхорубовой Е.Л. 
 
ул. Калинина, д. 20, к.3, г. Тула 
                                                                 
tocrebinv@tularegion.org 



Статьей 1 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ определено, что 
требования пожарной безопасности представляют собой специальные условия 
социального и (или) технического характера, установленные в целях 
обеспечения пожарной безопасности федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 
нормативными документами по пожарной безопасности. 

В соответствии со ст. 37 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ 
руководители организации обязаны, в том числе, соблюдать требования 
пожарной безопасности, а также разрабатывать и осуществлять меры пожарной 
безопасности, выполнять предписания, постановления и иные законные 
требования должностных лиц пожарной охраны, содержать в исправном 
состоянии системы и средства противопожарной защиты, включая первичные 
средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению. 

Согласно ст. 38 вышеназванного Федерального закона ответственность за 
нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим 
законодательством несут, в частности, собственники имущества и лица, 
уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом. 

В силу статьи 20 Федерального закона от 21 декабря 1994 № 69-ФЗ к 
нормативным документам по пожарной безопасности относятся стандарты, 
нормы и правила пожарной безопасности, инструкции и иные документы, 
содержащие требования пожарной безопасности. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 
1479 утверждены Правила противопожарного режима в Российской Федерации 
(далее – ППР в РФ № 1479). 

Согласно пп. «в» п. 35 ППР в РФ №1479 запрещается оставлять без 
присмотра включенными в электрическую сеть электронагревательные 
приборы, а также другие бытовые электроприборы, в том числе находящиеся в 
режиме ожидания, за исключением электроприборов, которые могут и (или) 
должны находиться в круглосуточном режиме работы в соответствии с 
технической документацией изготовителя 

Однако в ходе проверки установлено, что в игровой комнате допущено 
оставление электрических приборов без присмотра. 

В силу п. 14 ППР в РФ № 1479 руководитель организации обеспечивает 
наличие и исправное состояние устройств для самозакрывания 
противопожарных дверей, а также дверных ручек, устройств "антипаника", 
замков, уплотнений и порогов противопожарных дверей, предусмотренных 
изготовителем, а на дверях лестничных клеток, дверях эвакуационных выходов, 
в том числе ведущих из подвала на первый этаж (за исключением дверей, 
ведущих в квартиры, коридоры, вестибюли (фойе) и непосредственно наружу), 
приспособлений для самозакрывания. 

В нарушение указанных норм, не оборудованы двери лестничной клетки 
на первом этаже устройством для самозакрывания. 

 Подпунктом 60 ППР в РФ №1479 руководитель организации обеспечивает 
объект защиты первичными средствами пожаротушения (огнетушителями) по 
нормам согласно разделу XIX настоящих Правил и приложениям N 1 и 2, а также 
обеспечивает соблюдение сроков их перезарядки, освидетельствования и 
своевременной замены, указанных в паспорте огнетушителя. 



 
Вместе с тем проверка показала, что не обеспечена своевременная замена 

огнетушителя, в ПК -2. 
  В силу   п. 15 ППР в РФ №1479 руководитель организации обеспечивает 

проведение работ по заделке негорючими материалами, обеспечивающими 
требуемый предел огнестойкости и дымогазонепроницаемость, образовавшихся 
отверстий и зазоров в местах пересечения противопожарных преград 
различными инженерными и технологическими коммуникациями, в том числе 
электрическими проводами, кабелями, трубопроводами. 

На основании п. 5.2.4 СП 2.13130.2020 узлы пересечения строительных 
конструкций с нормируемыми пределами огнестойкости кабелями, 
трубопроводами и другим технологическим оборудованием должны иметь 
предел огнестойкости не ниже пределов, установленных для пересекаемых 
конструкций, а узлы пересечения воздуховодами должны соответствовать 
требованиям СП 7.13130. Пределы огнестойкости узлов пересечения (проходок) 
определяются в соответствии с ГОСТ 30247.1, ГОСТ Р 53299, ГОСТ Р 53306, 
ГОСТ Р 53310, а при установке противопожарных нормально открытых 
клапанов в соответствии с ГОСТ Р 53301. 

В нарушение указанных норм, в здании учреждения не обеспечено 
проведение работ по заделке негорючими материалами в местах пересечения 
перекрытия подвального этажа с коммуникациями. 

  Согласно п.16 ППР в РФ №1479 на объектах защиты запрещается 
использовать чердаки, технические, подвальные, подземные и цокольные этажи, 
подполья, вентиляционные камеры и другие технические помещения для 
организации производственных участков, мастерских, а также для хранения 
продукции, оборудования, мебели и других предметов. 

Вместе с тем, установлено, что в подвальном помещении ГУ ТО «Тульский 
областной центр реабилитации инвалидов» находились коробки. 

Пунктом 5 ст. 6  Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее по тексту – ФЗ от 
22.07.2008 № 123-ФЗ)  предусмотрено, что собственник объекта защиты или 
лицо, которое владеет им на ином законном основании (на праве аренды, 
хозяйственного ведения, оперативного управления и другое), должны в рамках 
реализации мер пожарной безопасности в соответствии со статьей 64 настоящего 
Федерального закона в течение шести месяцев со дня приобретения такого права 
разработать и представить в уведомительном порядке декларацию пожарной 
безопасности 

Статьей 64 ФЗ от 22.07.2008 № 123-ФЗ декларация пожарной безопасности 
составляется в отношении здания, сооружения, производственного объекта, для 
которых законодательством Российской Федерации о градостроительной 
деятельности предусмотрено проведение экспертизы проектной документации 
(за исключением зданий классов функциональной пожарной опасности Ф1.3, 
Ф1.4), а также в отношении зданий (частей зданий) класса функциональной 
пожарной опасности Ф1.1. 

Вместе с тем, декларация пожарной безопасности ГУ ТО «Тульский 
областной центр реабилитации инвалидов» в уведомительном порядке не 
представлена. 



Согласно ч.1 ст.88 ФЗ от 22.07.2008 № 123-ФЗ Части зданий, сооружений, 
пожарных отсеков, а также помещения различных классов функциональной 
пожарной опасности должны быть разделены между собой ограждающими 
конструкциями с нормируемыми пределами огнестойкости и классами 
конструктивной пожарной опасности или противопожарными преградами. 
Требования к таким ограждающим конструкциям и типам противопожарных 
преград устанавливаются с учетом классов функциональной пожарной 
опасности помещений, величины пожарной нагрузки, степени огнестойкости и 
класса конструктивной пожарной опасности здания, сооружения, пожарного 
отсека. 

На основании п. 4.2 СП 4.13130.2013 при определении класса 
функциональной пожарной опасности объекта защиты (здания, сооружения) 
следует исходить из его целевого назначения, а также характеристик основного 
функционального контингента (возраста, физического состояния, возможности 
пребывания в состоянии сна и т.п.) и его количества. Размещаемые в пределах 
объекта защиты - части зданий, группы помещений, а также вспомогательные 
помещения других классов функциональной пожарной опасности следует 
выделять противопожарными преградами в соответствии с требованиями 
настоящего свода правил. При этом, требования, предъявляемые к указанным 
частям, выделенным противопожарными преградами, следует определять 
исходя из их классов функциональной пожарной опасности. 

Однако, в нарушение указанных норм, помещения различных классов 
функциональной пожарной опасности не разделены между собой 
ограждающими конструкциями с нормируемыми пределами огнестойкости и 
заполнением проёмов в противопожарных преградах, отделяющих помещение  
прачечной от остальных помещений. 

Указанные в представлении нарушения стали возможны в результате 
ненадлежащего выполнения должностных обязанностей сотрудниками ГУ ТО 
«Тульский областной центр реабилитации инвалидов», ответственными за 
обеспечение требований пожарной безопасности, ослабления контроля со 
стороны руководства, и в дальнейшем допустимы быть не могут. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации», 

 
Т Р Е Б У Ю: 

 
1. Рассмотреть настоящее представление и принять исчерпывающие 

меры, направленные на устранение допущенных нарушений закона, 
причин и условий, им способствовавших.  

2. За ненадлежащее исполнение обязанностей решить вопрос о 
привлечении лиц, допустивших нарушения, к дисциплинарной 
ответственности.  

3. Представление рассмотреть с участием представителя прокуратуры, 
заблаговременно уведомив о времени и месте рассмотрения.  



4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить 
в прокуратуру Центрального района г. Тулы в письменной форме в 
течение месяца со дня внесения представления с приложением копий 
приказов о дисциплинарном взыскании. 

  
 
Заместитель прокурора района 
 
советник юстиции                                                                                    К.А. Зотова 
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С.Г. Шумская, 89509193152


